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ملخص:

فيالمرأةلحقوقالمراعيةالتشريعات"صياغةورقةتتناول
بينالمساواةتدعمقوانينتطويرفيوالفرصالتحدياتليبيا"

لحقوقالمراعيةالتشريعاتصياغةأنإلىالورقةتشيرالجنسين.
والضغطالسياسيالصراعبسببكبيرةعوائقتواجهليبيافيالمرأة

مثلالماضي،فيالمبذولةالجهودبعضمنالرغمعلىالاجتماعي.
تعرضتالقوانينهذهفإن،1984لسنةوالطلاقالزواجقانون

.2011بعدالسياسيةالتغيراتظلفيوالانتقاداتللتعديلات

وضعفالقانونيةالمؤسساتضعفعلىالضوءتسلطالورقة
جودةعلىسلباًأثرمماالقوانين،صياغةلجانفيالنسائيالتمثيل

الوعينقصالورقةتبرزكذلك،المرأة.بحقوقالمتعلقةالتشريعات
إلىبالإضافةالتشريعية،العمليةفيإدماجهاوأهميةالمرأةبقضايا
تشريعاتتبنيتعيقالتيالاجتماعيةوالعاداتالثقافيةالمقاومة
منصفة.

الدستورفيصريحبشكلالمرأةحقوقإدراجبضرورةالورقةتوصي
فيالنسائيالتمثيلوتعزيزفعالة،قانونيةحمايةلضمانالليبي
قوانينلصياغةاللازمةوالمواردالتدريبوتوفيرالتشريعية،اللجان
المرأة.حقوقتراعي
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السياق:
الدول،منالعديدفيمتزايداهتماممحورالمرأةحقوققضاياأصبحتالأخيرة،السنواتفي

التنميةعلىإيجابيةتأثيراتلهالجنسينبينالمساواةتحقيقأنوالمجتمعاتالحكوماتأدركتحيث
المرأةلحقوقالمراعيةالتشريعاتصياغةأهميةتبرزالسياق،هذاوفيوالسياسية.والاجتماعيةالاقتصادية
المساواة.قدمعلىوالرجالالنساءحقوقوضمانالجنسينبينالمساواةلتحقيقفعّالةكوسيلة

حقوقثلثيبنحوتتمتعالمرأةأنإلى2.0والقانونالأعمالوأنشطةالمرأةبياناتمجموعةخلصت
جميعفيالرجلبهايتمتعالتينفسهاالقانونيةبالحقوقالمرأةفيهتتمتعالعالمفيمكانيوجدولاالرجل،
المرأةبياناتمجموعةفيالقانونيةالأطرلدرجاتالعالميالمتوسطيبلغكماقياسها.تمالتيالمؤشرات
بينالمساواةفيكبيرةقانونيةفجوةوجودإلىيشيرمما100من2.064.2والقانونالأعمالوأنشطة
1.الجنسين

تشهدحيثعوامل،لعدةنتيجةبالفقدانتهديدمحلالقانونفيالنساءحقوقمازالتليبيافي
هذاالمختلفة.المجموعاتبينالمسلحةوالصراعاتالسياسيالاستقرارعدممنحالة2011عاممنذليبيا

شاملةتشريعاتصياغةحتىأوالنساء.حقوقتحميالتيالتشريعاتوتطبيقتطويريعوقالوضع
أنيمكنليبيافيالجماعاتبعضتأثيرأنإلىبالاضافةالمجتمع،فيالفئاتجميعحقوقوتراعيتحمي
علىبناءًالنساء،حقوقتدعمالتيالقوانينتعديلأوإلغاءنحوالجماعاتهذهتدفعوقدقوياً،يكون

23فيأقيمالذيالاحتفالفيبالفعلحدثماوهوالإسلاميةللشريعةمتشددةأوتقليديةتفسيرات
كتوبر مصطفىالانتقاليالمجلسرئيسأعلنحيثالقذافي.نظامحكممنليبياتحريربمناسبة2011أ
منيحدالذيالقانونومنهافورا،موقوف…الإسلاميةللشريعةمخالفقانون“أيأنعنالجليلعبد
تعزيزأملعلىفبرايرثورةفيساهمناللاتيللنسوةخاصبشكلمفاجئاالخطابكانالزوجات“.تعدد

2لاحقاً،الحقوق.هذهمنفعلًابهيتمتعنكنمافقدانعلىبادرةيكونقدبإعلانليصدمنحقوقهن

بالمحكمةالدستوريةالدائرةعنصادردستوريحكمصورةفيالأولىصورتينفيالالغاءذلكوتحقق
من13للمادةالمعدلة،1994لسنة9رقمالقانونمنالأولىالمادةدستوريةبعدم2013سنةفيالعليا
للشريعةمخالفةجاءتالوصف--بحسبلأنهاوذلكوالطلاقالزواجبشأن1984لسنة10قانون

وبتوافرجديةأسبابوجدتإذاأخرىبإمرةيتزوجأنللرجل"يجوزانهعلىتنصكانتوالتيالإسلامية،
:الآتيينالشرطينأحد

Legal|والجزرالمدمنعقودالاسلامية:والشريعةالليبيةالتشريعات2 Agenda (legal-agenda.com)

1https://wbl.worldbank.org/en/reports
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المختصة.الجزئيةالمحكمةأمامعصمتهفيالتيالزوجةموافقةـ1

الزوجة.فيهاتختصمدعوىفيالمختصةالجزئيةالمحكمةمنبالموافقةحكمصدورـ2

رقمالقانونفيفتتمثلالأخرىالصورةأماالزواج".بطلانالشرطينهذينأحدمراعاةعدمعلىويترتب
والطلاقالزواجقانونأحكامبعضتعديلبشأن2015سنةفيالعامالوطنيالمؤتمرأصدرهالذي14
قدفيهعليهاالمنصوصالتعديلاتأنإلىتشيرالقانونهذاديباجةأننرىو1984لسنة10رقم

قبلمنشَكلتقدكانتالاسلاميةالشريعةلأحكاموفقاالنافذةالقوانينلمراجعةلجنةبهاأوصت
أهلمجموعةمناللجنةوتألفتالوقت،ذلكفيالعامالوطنيالمؤتمرفيوالمتمثلةالتشريعيةالسلطة

عقودعلىالمرأةشهادةجوازأيضاالتعديلهذاوألغى3الديباجة.بهأوحتعلىبناءوفقهاءوخبراءعلم
فقط.الرجالعلىوقصرهاالزواج

والانقسام،الضعفمنليبيافيوالتنفيذيةالقانونيةالمؤسساتتعانيالعواملتلكجانبإلى
تهدفجديدةتشريعاتأيتطبيقالصعبمنويجعلفعالبشكلالقائمةالقوانينتنفيذيعيقمما
أدرجفيمركونةالعنفمنالمرأةحمايةقانونمشروعمسودةتزاللاحيثالنساء.حقوقحمايةإلى

علىعملتالتيالخبراءلجنةقبلمنرسميالهمتسليمهارغمالنوابمجلسوأعضاءعضوات
كثرفيمنهممجموعاتبحضورومراجعتهاصياغتها المرأةحقوقتراعيمراجعةإجراءأنكمامناسبة،منأ

لم378والمادة424كالمادةالإنسانلحقوقانتهاكاتمثلالتيالموادوإلغاءالعقوباتقانونتعديلمثل
علاقةولذلكالنواب،مجلسعضواتأوأعضاءقبلمنللنقاشمطروحأوقابلغيريزالولايكن

تكوينهنضعفإلىبالإضافةالقراروصنعالسياسيةالمناصبفيالعدديالنسائيالتمثيلبضعف
تضمنمنصفةتشريعاتوإصدارالأمامإلىالنساءحقوقأجندةدفعالصعبمنيجعلمماالحقوقي
الحقوق.هذه

مماللنساء،التقليديةالأدوارتعزيزإلىتميلليبيافيوالاجتماعيةالقبليةوالتقاليدالعاداتأنكما
المساواةقدمعلىقانونيمركزفيالمرأةتضعمنصفةتشريعاتإصدارإلىالراميةالجهودمقاومةإلىيؤدي
لحقوقمراعياتشريعاوجعلهالجنسيةقانونلتعديلالدعواتتلقىالمثالسبيلعلىالرجل،مع

المهممنلذلكبالأمن،تمسمسألةبكونهتتعلقادعاءاتإلىبالاضافةمجتمعيارفضاوالمرأةالانسان
التنفيذيةالجهاتتتلكأقدالتيواللوائحللقوانينتركهاوعدمالدائمالدستورفيالمرأةحقوقدسترة

الدستورفيالجنسأساسعلىالتمييزوعدمالمرأةحقوقعلىالنصأنكماإصدارها.فيوالتشريعية
فإنولذلك،القائم.التمييزتعالجتشريعيةتغييراتلإجراءويؤسسللنساء،المتساويبالوضعيعترف

3https://chatgpt.com/c/3eb04ed1-e550-4c89-9ea5-6708d37aa201
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كيد بتحديدوذلكالمواطنة،كامليمواطنينوالرجالالنساءلجعلأساسيمطلبالدستوريةالمساواةتأ
4.الدولةمعالممنأساسيمعلمٌأنهاعلىوالنساءالرجالبينالمساواة

بالاستجابةالمتعلقةالليبيةالتشريعاتفيالفجوةإشكاليةإلىالبحثيةالورقةهذهتستند
منتعانيتزاللاوالتيالتشريعات،صناعةفيواشراكهنحقوقهن،وتعزيزوحمايةالنساءلاحتياجات
البحثهذاأهميةتنطلقكافٍ.بشكلواشراكهنالنساءومصالحاحتياجاتتضمينفيكبيرةتحديات

المستجيبةالتشريعاتصياغةلتعزيزالمتاحةالفرصواستكشافالتحدياتهذهفهمضرورةمن
ليبيا.فيلهنوالمنصفةالنساءلاحتياجات

لجانفيشاركواالذينوالخبيراتالخبراءبعضتجاربتحليلالىالبحثيةالورقةتهدفكما
لاحتياجاتومراعيةمنصفةتشريعاتصياغةفيتجاربهملفهموذلكليبيا،فيالتشريعاتصياغة
النساء.وحقوق

بماالتشريعات،صياغةعمليةفيالمراةحقوقلتعزيزالممارساتأفضلحولتوصياتالورقةتقدم
المواردتخصيصوالاجتماعية.الأدواروتحليلوالتوعية،التدريبتوفيرالنسائي،التمثيلتعزيزذلكفي

والمراجعة.الرقابةآلياتوتفعيلالمدني،المجتمعمعالتعاونتعزيزاللازمة،

مفتاحية:كلمات

المنصفةالتشريعاتالمرأة،ضدالتمييزالمساواة،ليبيا،القوانين،المرأة،حقوق

الاجتماعيالنوعمعالمتوافقالدستوردليل4
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5المرأةلحقوقالمراعيةالتشريعاتمفهومحولعامةنظرة

بناءتمييزدونشاملنحوعلىالنساءحقوقتضمينإلىالمرأةلحقوقالمراعيةالتشريعاتتهدف
بالمساواةالأفرادكافةمعيتعاملقانونينظامإقامةإلىالتشريعاتهذهتهدفكماالجنس.على

نتيجةالنساءتواجههاقدالتيوالاحتياجاتالظروفومعالجةتحديدعلىخاصبشكلوتركزوالعدالة.
تهدفكماالجنس.معتتقاطعأخرىعواملأيأوعرقهمأوجنسهمبسببيعانونهقدالذيللتمييز
تعززوبرامجسياساتتفعيلخلالمنللنساءوالعدالةالفعليةالمساواةتحقيقإلىالتشريعاتهذه

المجتمع.فيوحقوقهممشاركتهم

الدوليةالمعاييرمعمباشربشكلتتعارضالتمييزيةالتشريعاتفإنذلك،منالنقيضوعلى
ومصالحلاحتياجاتوخلافا.6القانونأمامالمساواةعلىتؤكدالتيالدستوريةوالمبادئالمرأةلحقوق
فيضمنيأوصريحبشكلالنساءتضعالتشريعاتهذهمثلفإنالأدلة،علىالقائمةوالفتياتالنساء
قانونيمركزوفي7العامورفاههنوالسياسيوالاقتصاديالاجتماعيوضعهنحيثمنتطوراأقلحالة
الجنسيةيعطيلاوالذي2010لسنة24رقمالجنسيةقانونليبيافيذلكومثالالرجالمنأقل

المادةنصمثلالعقوباتقانوننصوصبعضوكذلكليبي،غيرمنالمتزوجاتالليبياتلأبناءالأصلية
فوجئ"منللعرضحفظاوالإيذاءالقتلمبررتحتالرجلالجانيعقوبةمنتخففالتي375

فيفقتلهامشروعغيرجماعحالةفيأوبالزنىتلبسحالةفيأمهأوأختهأوبنتهأوزوجتهبمشاهدة
عننتجواذابالحبس.يعاقبأسرته،شرفأوبشرفهالماسللاعتداءرداًمعاًهماأوشريكهاأوهيالحال
علىتزيدلامدةالحبسالعقوبةفتكونذاتهاالظروففيللمذكورينخطيرأوجسيمأذىالفعل

يكتفولمأقاربها.أحدحقفيالجريمةذاتترتكبالتيللمرأةمقرراهذاالتخفيفظرفنجدولاسنتين."
مجردعلىيعاقب"ولاالمادةلذاتوفقاالعقابعنهوأسقطأيضابلالرجل،عقوبةبتخفيفالمادةنص

الجرائمعلىالعقابمنالإفلاتيجعلالنصهذاالظروف"هذهمثلفيالبسيطالإيذاءأوالضرب
القضاةبعضذهنفيمعهمتسامحالإفلاتمنالنوعوهذاطبيعيا،أمراالجنسنوععلىالقائمة
ضدهالمطعونزوجهاأنمناستدلالًاعليهاالمجنيبشهادةوردماوكان"..القضائيةتطبيقاتهلهونجد

7Does Law Matter? Identifying What Makes Gender-responsive Legislation Effective for Advancing Gender Equality
by Ramona Vijeyarasa :: SSRN

2011المؤقتالليبيالدستوريالاعلانمن6المادة6

فيأنهإلاالاجتماعي،للنوعالمستجيبةأوالاجتماعيللنوعالمراعيةبالتشريعاتلهاوتستجيبالجميعاحتياجاتتراعيالتيالتشريعاتعلى‍طلقي‍5

هـ1445لسنة(02)رقمالإفتاءلدارالتابعالشرعيةوالدراساتالبحوثمجلسلقراروفقاالاجتماعيالنوعمصطلحاستخدامالمحرممنفإنهليبيا
الاجتماعيالنوعمصطلحاستعمالبتحريم

7

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4698942
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،المعقولةالحدودفيزوجهتأديبفيالزوجسلطةعنيخرجلا،ذلكدونحالواأبنائهاوأنضربهاحاول
.8التجريم،.."نطاقمنضدهالمطعونبهاالمتهمالواقعةتخرجمما

تتمأوالذكور،تحيزتعكسالغالبفيولكنهامحايدة،التشريعاتبعضتبدوقدأحيانا،أنهكما
ذلكيكونوقدالنسويةالاعتباراتفيهاتؤخذولاومصالحهمالرجالاحتياجاتعلىبناءصياغتها
والنساءالرجالمنكلعلىالتشريعاتتلكاثارباختلافالوعيونقصالمرأةبقضاياالوعينقصبسبب
تصورالممكنغيرفمنللنساءمحجوزةحصةتضمنلاالتيالانتخابيةالتشريعاتالمثالسبيلفعلى
الليبيالواقعأثبتوقدايجابيا،تمييزاتضمنلامحايدةكانتاذاالبرلمانلمقاعدمعهاالنساءوصول
2012الوطنيالمؤتمرانتخاباتمنكلفيالعامةالمقاعدعلىللرجالالنساءمنافسةمنفرغمذلك،

فلمالبلديةالمجالسوانتخابات2014النوابمجلسوانتخابات2013التأسيسيةالهيأةوانتخابات
واحدةسيدةباستثناءالانتخاباتتلككلخلالالعامالتنافسمقاعدعلىالحصولمنالنساءتتمكن
المرأةلحقوقالمراعيةالتشريعاتأهميةتظهروهنا2012الوطنيالمؤتمرانتخاباتفيوليدبنيدائرةعن
فيالجنسينبينالتوازنفياختلالوجودحقيقةوتحديداالجنسين،بينالفوارقآثارتراعيوالتي

واحتياجاتتجاربمختلفإلىالنظرفيالحساسيةتعكسالمرأةلحقوقالمراعيةفالتشريعاتالمجتمع.
تمييز،دونالجميعيشملنحوعلىعادةًوتكونمنهم،كلعلىالتشريعاتهذهواثاروالنساءالرجال
الجنسعلىبناءًتمييزأيمنخلوهاخلالمنوذلكالاجتماعيةوالعدالةالمساواةتحقيقنحووموجهة

والعدالةالحريةحقوقمثلالأفراد،لجميعالأساسيةالإنسانلحقوقوحمايتهااخرى،عواملأيأو
الإنسانية.والكرامةوالمساواة

القانونيةوالهياكلالمؤسساتفيوالشموليةالتنوعتشجيعخلالمنذلكتحقيقويمكن
آراءإلىالاستماعخلالمنالمرأةلحقوقمراعيةلتكونالتشريعاتتطويريُمكنأيضاوالسياسية،
التشريع.صنععمليةفيتمثيلهنوضمانالنساءواحتياجات

المساواةيضمنقانونيإطارإنشاءإلىالتشريعاتفيالمرأةبحقوقالاهتماميهدفباختصار،
الدساتيرالأولىبالدرجةشاملةتكونأنيجبالتيالتشريعاتأهمولعلاستثناء.دونللجميعوالعدالة

التمييزمنتحدالتيالعملقوانينوكذلكالقانونأمامالمساواةأطرتأسيسفيكبرىأهميةمنلهالما
وقوانينالعامة،والأماكنالعملمكانفيالجنسيالتحرشمنالحمايةوتوفروالنساءالرجالبين

والسياسية.الحكوميةالهياكلفيتمثيلهنوضمانللنساءالسياسيةالمشاركةتعزيزقوانينأيضاالأسرة،
كيدالمثالسبيلعلى مؤقت.كإجراءالانتخاباتفيالنسائيةالكوتاعلىالتأ

الليبية.العلياالمحكمة،9/12/2020ق،739/65رقمجنائيطعن8
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فيكاملبشكلللمرأةالإنسانحقوقإدماجفيوالقانونيةالدستوريةالنظممنالعديدفشلإن
بالتمييزمعنيعاملفريقلإنشاءالمتحدةللأممالتابعالإنسانحقوقلمجلسدافعًاكانالوطنيالقانون
المرأةبحقوقللنهوضكاستراتيجيةالقانونفائدةتأييدتم،2019مايووفيوالفتيات.النساءضد

عوامل"أحدهيالمرأةلحقوقالمراعيةالقوانينأنالقمةأعلنتحيثالسبع،مجموعةقمةفيسياسياً
المعنيةاللجنةقدمتهاالتيالتوصياتغالبيةأنوالرجل".كماالمرأةبينللمساواةالرئيسيةالتمكين
والسياساتالقوانينإصلاحمنمختلفةأشكالإلىتدعوالأطرافللدولالمرأةضدالتمييزعلىبالقضاء
الجنسين.بينالمساواةلعدمكحل

مهمةخطوةيعدالتشريعاتفيالجنسأساسعلىالتمييزبعدمالاعترافأنمنالرغموعلى
يا،تكريسهوخاصة فيالصلةذاتللكلماتالمؤنثةالصيغةاستخدامأيضاًالضروريمنأنهإلادستور

فيالمؤنثلصيغةالصحيحللاستخداميمكنحيثأقوى.بشكلالمساواةمبدألتعزيزالقانونيةالنصوص
نصوصتحليلخلالفمنوالمواطنات.القرارصناعبينوالتضامنالجماعيالتفكيريعززأنالعربيةاللغة
ويظهرالمجتمع،منمعينةمجموعاتاستبعادأوإدماجفيالمشرعتوجهعنالكشفيمكندستور،اي

المجتمعوفهمتقاليدتعكسالدساتيرفيالمستخدمةاللغةلأنمكوناته،بعضبحقوقاعترافهمدى
الصريحةالإشارةالعكس،علىالمرأة.تهميشإلىيؤديمماالرجال،عليهيسيطرماغالباًالذيالسياسي،

بناءفيومساهمتهاالمرأةبدورالكاملالاعترافتعكسوالمواطنات""المواطنينأووالنساء""الرجالإلى
9المجتمع.

نتائجإلىيؤديأنيمكنالتشريعاتفيجنسياًالمحايدةحتىأوجنسياًالمتحيزةاللغةاستخدامإن
القانونالمثال،سبيلعلىالتقليدية.والممارساتالنمطيةالقوالباستمرارفييساهمممامتحيزة،
ذلكيحققلملكنهالتمييزعدمإلىسعىالرئاسية،الانتخاباتنظمالذي،2021لسنة1رقمالانتخابي
غيرمنالمرشحةأوليبيةغيرمنمتزوجاًالمرشحيكون"ألاعلى3الفقرة،10المادةتنصكامل.بشكل
17المادةمن4الفقرةوتلزمهالترشحشروطفيالمؤنثةالضمائراستخداميغفلالقانونلكنليبي"،
الذمةإقرارتقديم6الفقرةتشترطبينماأخرى،جنسيةيحملونلاوزوجتهووالديههوبأنهإقراربتقديم
داخلوالعقاريةالمنقولةأموالهجميعيتضمنالماليةبالذمة"إقرارونصهاالقصر.وأبنائهولزوجتهلهالمالية
منصببأنالنمطيةالصورةيعكسالاستبعادوهذا10القصر."ولأبنائهولزوجتهلهخارجهاأوالبلاد
فيوليسأيضالغتهافيمنصفةتشريعاتإلىالحاجةيبرزمما،فقطالرجاليشغلهالدولةرئيس

10

https://arabstates.unwomen.org/ar/digital-library/publications/2024/07/almsharkt-alsyasyt-llmrat-fy-lybya-nzrt-fy-
altshryat-alantkhabyt-hty-2023

9https://library.fes.de/pdf-files/bueros/libyen/20310.pdf
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واضحةقوانينإلىالحاجةأيضايبرزالتشريعيةالنصوصفيللنساءالمتكررالتجاهلإنفقط.موضوعها
وتطبيقه.القانونتفسيرفيمتأصلتحيزإلىيؤديذلكأنكماالمرأةحقوقمنتعزز

وضمانالحقيقيةالمساواةلتحقيقوضرورتهاللمرأةالمنصفةالتشريعاتأهميةتبرزهناومن
عنالناتجالظلمتعالجالمساواة،تعززتشريعاتلكونهاجنسهم.عنالنظربغضالأفرادجميعحقوق

تحقيقفيوتساهمالجنسي،العنفمنتحدالشمولية،منتزيدالوطني،الاقتصادتدعمالتفاوتات،
11التنمية

المراعيةالتشريعاتحولالتشريعاتصياغةلجانفيأعضاءتجاربمنمستخرجةملاحظات
:المرأةلحقوق

أن12ليبيافيتشريعاتمشاريعصياغةلجانفيمشاركاتلهمكانتالذينالخبراءبعضيرى
فيالحقهذاإقرارتمفقدليبيا،فيالجنسينبينالمساواةتحقيقنحومهمةخطوةللقضاءالمرأةتولي

ويساهمالمجتمعفيقياديةأدوارأداءعلىالمرأةبقدرةالاعترافيعكسوهو،1989عامفيصدرقانون
يمكنالقضائيالسلكفيالمرأةوجودأنكماتقليدية.أدوارفيالنساءتحصرالتيالنمطيةالصورتغييرفي
القاضياتللنساءيمكنحيثالنساء،تخصالتيالقضايافيوالإنصافالعدالةتحسينإلىيؤديأن

تطبيقاتإلىبالإضافةالرجالمننظرائهنلدىمتوفرةتكونلاقدوخبراتنظروجهاتتقديم
كثرقضائيةواجتهادات لحقوقها.ومراعاةللمرأةإنصافاأ

نموذجًايُعدوالطلاقالزواجبشأن1984لسنة10رقمالقانونأنعلىالخبراءجميعويتفق
التقليديةغيرالقواعدعلىالأمثلةأبرزمنإصداره.وقتإلىبالنظرالمرأةلحقوقالمراعيةللتشريعاتناجحًا
الحضانة.فيالمطلقةالأمحقإقرارذلكفيبماالقانونهذاتضمنهاالتي

مخالفاتتضمنوالذي،1984لسنة10رقمالقانونحملهالذيالتوجههذافإنذلك،ومع
خضعتحيث،2011فبرايربعدمافترةفيوالتعديلاتللمراجعاتهدفًاجعلهالتقليدية،للتفسيرات

يعصياغةلجانعملفيشاركواامراة(ورجال4)قانونيينخبراءمنصغيرةمجموعةمعمقابلاتسلسلةأجريت12 مافيمختلفةولوائحقوانينمشار

يعاهمولعلوبعد2011قبل العنف،منالمراةحمايةقانونمشروعالوطنية،المصالحةقانونمشروعاعدادها،فيشاركواالتيالقوانينمشار

قانونمراجعةلجنة،2013الانتقاليةالعدالةقانونالدستوري،الاعلانتعديلات،2012الوطنيالمؤتمرانتخاباتقانونالمدني،المجتمعقانونمشروع

هناكيكونلمأنهإلاأخرىلجانواعضاءالدستورمشروعلصياغةالتأسيسيةالهيأةاعضاءبعضمعالتواصلمنوبالرغمالاجتماعي.الضمان

البياناتزجمعمقابلاتاجراءدعواتمعتجاوب

11Does Law Matter? Identifying What Makes Gender-responsive Legislation Effective for Advancing Gender Equality
by Ramona Vijeyarasa :: SSRN
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التيوالاجتماعيةالسياسيةالتغيراتسياقفيتقييموإعادةللنقذالفترةتلكفيالمستحدثةالقوانين
فيمحوريةأداةالتشريعأصبحواسعة،سياسيةإصلاحاتالقذافيمابعدحقبةوشهدت13ليبيا.شهدتها
تعديلاعشرثلاثةتبعهمؤقت،دستوريإعلانإصدارتم،2011أغسطسفمنذالليبية.الدولةسياسة
يا، الليبيةالحكوماتاعتبرتوقدالفرعية.التشريعاتمنكبيروعددقانون،مائةعلىيزيدومادستور
والعدالةالمصالحة،المؤسسية،التنميةالدولة،بناءمثلهامةأهدافلتحقيقوسيلةالتشريعالمتعاقبة
توليفمنذالتشريع.لصناعأولويةالمرأةقضاياتكنلمالتشريعي،السيلهذامنوبالرغم.14الانتقالية
تراعيقوانينتعديلاتأوجديدةتشريعاتأيتصدرلم،2014فيالتشريعيةللسلطةالنوابمجلس
كتلةإلىبالإضافةالنواب،لمجلسالدائمةاللجانضمنوالطفلالمرأةلجنةوجودرغمالمرأة،حقوق

أقرالذي،2023فيالصادرعشرالثالثالدستوريالتعديلكانالوحيدالاستثناءالبرلمانيات.العضوات
هذاالعام.الترشححقمع%20بنسبةالبرلمانيةالانتخاباتفيبحصتهايتعلقفيمابالمرأةخاصًاحكمًا
الانتخابية،القوانينفي%16نسبةعلىاقتصرتالتيالسابقةالحصصمنأفضليُعدالنسبيالتقدم
النسائية.المدنيالمجتمعومنظماتالليبياتالنساءومطالبتطلعاتبالكامليعكسلالكنه

مشاوراتأيتجرَلمأنهعلىالخبراءكلاتفق،15الوطنيةالمصالحةقانونمشروعوباستثناء
كماكنساء.عليهنآثارهامناقشةأواللوائحأوالقوانينمشاريعفيرؤيتهنلمناقشةالنساءمعمخصصة

المرأةمجالفيمتخصصينبخبراءالاستعانةدونمحايدبشكليتمكانالقوانينمشاريععلىالعملأن
ورغمالقوانينمشاريعلإعدادالراعيةالجهاتقبلمنجيدةمواردتخصيصمنالرغمعلىوالقانون،
لعددمساويكنلماللجانداخلالعدديتمثيلهنأنإلاالقوانينمشاريعإعدادفيالنساءبعضمشاركة
متكافئ.حتىأوالرجال

يعالجشاملًاقانوناًيُعدالذيالعنف،منالمرأةحمايةقانونمشروعوجودمنالرغموعلى
هذاأنإلاالسياسي،والعنفالإلكترونيالفضاءفيكالعنفوالحديثةالتقليديةالعنفمنمتعددةأشكال
بينالداخليالصراعفإنالمشروع،هذاصياغةفيشاركاخبيريننظروجهةومنبعد.تبنيهيتملمالمشروع
فإنذلك،إلىبالإضافةومناقشته.عليهللتصويتتقديمهعرقلالمشروعحولالنوابمجلسعضوات
الحاجةومدىالمشروعهذابأهميةفعلًايؤمنّلاالمشروعهذاإعدادعمليةفيالمنخرطاتالبرلمانعضوات

الجنائية.فلسفتهيستوعبنولايقدمها،التيوللضماناتإليه

القيادياتوالنساءالمدنيالمجتمعنساءمنمجموعةمعالرئاسيالمجلسبرعايةواحدةمشاوراتجلسةفقطأجريت15

14Assessing Legislation for Libya’s Reconstruction’ which was conducted over the period of 1 November 2014 to 31

October 2015 by the Van Vollenhoven Institute for Law, Governance and Development (VVI), Leiden University, and

the Centre for Law and Society Studies (CLSS), Benghazi University,

Legal|والجزرالمدمنعقودالاسلامية:والشريعةالليبيةالتشريعات13 Agenda (legal-agenda.com)
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منالمرأةيحميأوالمرأةضدالتمييزيحظرشاملمعياريقانونيإطاروجودعدمفإنذلكومع
خلالمنالاجتماعي،الضمانكقانونالتشريعات.بعضخلالمنفجوتهوسدمعالجةيمكنالعنف،
الاجتماعية.العدالةوتعزيزالسن،وكباروالأطفالالنساءذلكفيبماالفئات،بعضدعممراعاة

الأسريةالحياةفيالنساءحقوقتحميأنيمكنالتيالجنائيةالتشريعاتمنظومةإلىبالاضافة
علىالمحلية(الإدارةوقوانينالانتخابية)القوانينالسياسيالتمثيلتشريعاتتعملوأيضاوالمجتمعية،

قوانينيمكنأخرى،ناحيةمنالعادل.تمثيلهنوضمانالسياسيةالحياةفيالنساءمشاركةتعزيز
النساءحقوقيعززمماالعمل،ميدانفيالتمييزوتحظرالوظيفيةالفرصفيالمساواةالعملعلاقات

والاستغلال.التحرشمنويحميهن

مشروعلصياغةالتأسيسيةالهيئةفإنالدستور،مشروعإعدادفيشاركواخبراءمقابلةتعذرورغم
الأعضاء(،من%10)عضوات6فقطضمتالأعضاء،لعددنسبةالستينبلجنةوالمعروفةالدستور
تتعلقإيجابيةموادثلاثالدستورمشروعوتضمن.16المسودةعلىبالموافقةصوتنمنهنخمسة
بالمرأةالخاصةوالأحكام،18(49)المادةالمرأةحقوقدعم،17(16)المادةالفرصتكافؤوهي:بالنساء
التصويتفيالحقفيالمساواةيعززبندعلىبالانتخاباتالمتعلقة39المادةتحتويكما(.18519)المادة

ح .21الوطنعنالدفاعفيوالرجالالنساءبينالمساواةعلى9المادةوتنص،20والترشُّ

كيدمنلابدالسياق،هذافي القانونيةالمبادئتحددالتيالأساسيةالوثيقةالدستورانعلىالتأ
رئيسيةأداةيكونأنللدستوريمكنالدولة.فيوالسياساتالتشريعاتجميعإليهتستندالذيوالإطار
وتعزيزالمرأة،حقوقوحمايةالجنسين،بينالمساواةضمانخلالمنشاملةتشريعيةقواعدلترسيخ
بينالمساواةتعزيزنحوالعامةالسياساتالدستوريوجهأنيمكنكماالحكم.هياكلفيالنسائيالتمثيل
الصلة.ذاتالسياساتتنفيذومراقبةالمساواةلتعزيزآلياتويحددالاجتماعية،والعدالةالجنسين

ومواطنة".مواطنكلعلىواجبواستقلالهووحدتهالوطنعن"الدفاع21

بداءحقمواطن"لكل20 وفقكافةالمواطنونفيهايتساوىوعادلةشفافةنزيهةحرةانتخاباتفيوالترشحوالتصويت،الاستفتاءات،فيالرأيإ

".قضائيبحكمإلامنها؛الأهليةّذويمنالمواطنينحرمانويحظرالقانون.

مراعاةمعانتخابيتين،دورتينمدةالمحليةوالمجالسالنواب،مجلسمقاعدمنبالمائةوعشرينخمسةبنسبةللمرأةتمثيلاانتخابينظامأي"يضمن19

العام".الانتخابفيالترشححق

الاجتماعيةوالعاداتالسلبيةّ،الثقافةعلىوالقضاءالمجتمع،فيمكانتهاورفعحمايتها،تكفلالتيالقوانينوسنالمرأة،ورعايةدعمالدولةتلتزم"18

التدابيروتتخذكافة؛المجالاتفيأمامهاالفرصوإتاحةالعامة،الانتخاباتفيالتمثيلفيحقهاوضمانضدها،التمييزوحظركرامتها،منتنتقصالتي

".ودعمهاالمكتسبة،بحقوقهاالمساسلعدماللازمة

ذلك"لتحقيقاللازمةالتدابيراتخاذعلىالدولةوتعملوالمواطنات.للمواطنين،مكفولالفرص"تكافؤ17

المعايرةفيجايةورقة16
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وتوجهالجنسينبينالمساواةتحققالتيوالمبادئالقيمترسيخفيكبيربشكلالدستوريساهمباختصار،
الهدف.هذاتحقيقنحوالتشريعات

مشروعمسودةعلىالاستفتاءومسألةالمؤقت،الدستوريبالإعلانقائمًاالعمليزاللاليبيا،في
الوعيلزيادةالفرصةللنساءيخلقمماالجارية،السياسيةالنقاشاتفيواردةغيرالدائمالدستور

وتكريسها.حقوقهنتحميمعاييريتضمنقادمدستورأيأنضمانعلىوالعملبقضاياهن

13
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التشريعاتصياغةفيوالنجاحاتالتحدياتحولاستنتاجات
المرأةلحقوقالمراعية

ليبيا،فيالقوانينصياغةلجانفيشاركواالذينالرئيسيينالمخبرينتجاربتحليلخلالمن
لحقوقالمراعيةالتشريعاتصياغةفيوالنجاحاتالتحدياتحولهامةاستنتاجاتاستخلاصيمكن
المرأة.

غيرأوللمرأةمنصفةكونهامجردتتجاوزمتعددةتحدياتليبيافيالتشريعيةالصياغةتواجه
فعاليةعدمفينفسهيعكسوالذيالتشريعية،السلطةأداءضعفالتحدياتهذهأبرزمنلها.منصفة
صياغةلجانفيالنسائيالتمثيليعانيذلك،إلىبالإضافةالقوانين.وصياغةالقراراتصنععمليات
تؤثرهامةقضاياتجاهلإلىأدىمماالنواب،مجلسعضواتأداءوضعفكبيرنقصمنالقوانين
التشريعاتتبنياووإعدادصياغةعلىالقائمينبعضيعانيذلك،علىعلاوةالنساء.علىخاصبشكل
جودةعلىسلباًيؤثرمماللتشريعات،النسويوالمنظورالمرأةقضايابشأنوالتدريبالوعيفينقصمن

النزاعاتذلكفيبماليبيا،فيالمعقدةوالاجتماعيةالسياسيةالأوضاعإلىبالإضافةالتشريعات.
وشاملة.متكاملةتشريعاتصياغةأمامعائقاًوالتوترات،

عملياتلدعماللازمةوالتقنيةوالبشريةالماليةالمواردنقصفيالأخرىالتحدياتبعضتتمثل
تعززتشريعاتتبنيتعيققدالتيالثقافيةالمقاومةجانبإلىفعال،بشكلوتنفيذهاالتشريعاتصياغة
العامالوطنيالمؤتمرإلىالمقدمالقانونمشروعواجهتالتيالتحدياتفيالنظرفعندالمرأة.حقوقمن
الأعضاءبعضمنشديدةمقاومةلاقىالمشروعأنيتضحالجنسي،العنفضحاياأوضاعمعالجةحول
إلىاللجوءإلىهذاوأدىتمريره.دونحالمماوالدينية،الثقافيةالقيممعيتعارضأنهاعتبرواالذين
الجنسي.العنفضحاياوضععالجوالذيالوزراء،مجلسقبلمن119/2014القرارإصدار

فيالتشريعتطوير"نحوبعنوانمؤتمرعقد،2008أبريلفيأنهبالذكرجديرسبق،ماإلىإضافة
منمجموعةالمؤتمرأبرزوقدالبلاد.فيالتشريعيةالعمليةتواجهالتيالتحدياتتحليلبهدفليبيا"

في:تتلخص22ليبيافيالتشريعاتفعاليةتعرقلالتيالكبرىالقضايا

22Assessing Legislation for Libya’s Reconstruction’ which was conducted over the period of 1 November 2014 to 31

October 2015 by the Van Vollenhoven Institute for Law, Governance and Development (VVI), Leiden University, and

the Centre for Law and Society Studies (CLSS), Benghazi University,
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قانونيإطارغيابفيالرئيسية.المشكلاتكإحدىالتشريعتحكمالتيالعلياالقواعدغيابيبرزأولًا،●
معتتماشىقوانينصياغةالمعنيةالجهاتعلىيصعبللتشريع،الأساسيةالمبادئيحددواضح
المحلية.أوالدوليةالقانونيةالمعايير

السياساتصانعيدورأنحيثالتشريعات،وصياغةالسياساتصنعمهامبينخلطهناكثانياً،●
توليالقانونيينالمحترفينعلىيتعينبينماوالسياسات،العامةالأهدافتحديدعلىيقتصرأنيجب
ويؤثرالقوانينوضوحعدمإلىيؤديالخلطهذاواحترافية.بدقةالقانونيةالنصوصصياغةمهمة
جودتها.على

متابعةالصعبمنيجعلمماالقرار،صنعآلياتفيوضوحعدممنالتشريعيالنظاميعانيثالثاً،●
الفعالالتفاعليعيقالعمليةهذهفيالشفافيةغيابفعاليتها.مدىوتقييمالتشريععمليةورصد
الجديدة.القوانينمع

تنسيقعدمإلىيؤديمماالتشريعات،صياغةعلىتركزمحددةوطنيةهيئةإلىليبياتفتقررابعاً،●
التشريعية.الإجراءاتفيوضبابيةالمعنيةالجهاتمختلفبين

إضافياً،تحدياًيشكلماوهوالتشريعات،شرعيةمراجعةفيكبيراًعبئاًالعلياالمحكمةتتحملخامساً،●
شرعيتها.حولأحكاموإصدارالقوانينمراقبةفيمزدوجبدورالقيامالمحكمةعلىيترتبحيث

ويجعلالمختلفةالقوانينبينتضاربإلىيؤديممااللازم،التنسيقإلىالتشريعاتتفتقرسادساً،●
بفعالية.تطبيقهاالصعبمن

بشكلوتفسيرهاالقوانينفهمعلىتؤثرالتيالعوائقأحدالتفسيريةالمذكراتغيابيشكلسابعاً،●
وتفسيرها.تطبيقهافيتباينإلىيؤديقدمماصحيح،

لإشراكفعالةآلياتإلىيفتقرحيثالعامة،المشاركةضعفمنالتشريعيالنظاميعانيثامناً،●
يساهمقدمماالقوانين،صياغةفيالمجتمعيةالآراءغيابإلىيؤديهذاالتشريع.عمليةفيالمواطنين

الفئات.جميعاحتياجاتتلبيةعدمفي

بشكلالتشريعصناعةعلىالتأثيرفيوتستمر2008عامفيتحديدهاتمالتحدياتهذهأنرغم
تكنلمأنهارغمالمرأة،لحقوقالمراعيةالتشريعاتصياغةإلىأيضاًوتمتدقائمةتزاللافإنهاليبيا،فيعام
معالجةالأمريتطلبالوقت.ذلكفيمحددبشكلعليهاالتركيزأومناقشتهاتمالتيالبنودضمنمن
كثربشكلالمجتمعاحتياجاتوتلبيةالتشريعيالنظامفعاليةلتحسينشاملبشكلالقضاياهذه أ
كفاءة.

المسؤولينبينالوعيزيادةمثلالنجاحات،بعضحققتالتحديات،هذهمنالرغمعلى
التعاونساهمكماالمستدامة.والتنميةالعدالةتحقيقفيودورهاالمرأةحقوققضايابأهميةوالمشرعين

صياغةفيالفعالةالمشاركةوتعزيزالوعيرفعفيالنسائيةوالمنظماتالمدنيالمجتمعمنظماتمع
فيماوخاصةالمرأةلقضاياالمشرعينفهمتحسينعلىوالتوعيةالتدريببرامجساعدتبينماالتشريعات،
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%20حصةتكريسفيانعكسماوهوالانتخاباتالمرأةوحصةالسياسيةالمشاركةبموضوعيتعلق
قادمة.برلمانيةانتخاباتايفيدستوريا

.

يزتوصيات ليبيافيالشاملةالتشريعاتصياغةلتعز
صياغةلجانفيالرئيسيينالمخبرينتجاربتحليلمنتظهرقدالتيوالفرصالتحدياتعلىبناءً❖

الآتي:فيالتوصياتأهمتلخيصيمكنالليبيالسياقوتحليلليبيا،فيالقوانين
النظروجهاتتنوعيعكسمماالقوانين،صياغةلجانفيكافبشكلالنساءمشاركةضمان❖

الجنسين.بينالتوازنويعزز
بينالمساواةأهميةحولالصياغةلجانوأعضاءللمشرعينوتوعويةالقدراترفعبرامجتقديم❖

التشريعات.فيالمرأةقضاياومراعاةتضمينوكيفيةالجنسين
علىالعملسيتمالتيأوالمقترحةالقوانينجميععلىالمرأةحقوقمنظورمنتحليلإجراء❖

منفصل.بشكلوالرجالالنساءعلىالمحتملتأثيرهالتقييممشاريعها
وحظرالجنسينبينالمساواةعلىتؤكدالدائمالدستورفيوصريحةواضحةمبادئتضمين❖

المبادئ.هذهتحقيقنحوالمستقبليةالتشريعاتجميعيوجهمماالجنس،أساسعلىالتمييز
الشاملة.التشريعاتيشملبماالنموذجيةالتشريعاتلصياغةدليلإعداد❖
وكيفيةالجنسينبينالمساواةبقضاياوالمعرفةالفهملتعزيزوالدراساتالبحوثودعمإجراء❖

التشريعات.خلالمنمعالجتها
والمساهمةوالمواردالخبراتلتبادلالنسائيةوالمنظماتالمدنيالمجتمعمنظماتمعالتعاونتعزيز❖

الشاملة.التشريعاتصياغةفي
خلالمنالعمليةهذهفيالجمهورمشاركةوضمانالتشريعاتصياغةعمليةفيالشفافيةتعزيز❖

المفتوحة.والنقاشاتالعامةالمشاورات
تحقيقوضمانالشاملةالتشريعاتتنفيذلدعماللازمةوالبشريةوالتقنيةالماليةالمواردتخصيص❖

فعال.بشكلأهدافها

كثروجعلهاليبيافيالتشريعاتصياغةعمليةتحسينفيتساعدأنيمكنالتوصياتهذه شموليةأ
فيالاجتماعيةوالعدالةالجنسينبينالمساواةتعزيزفييسهممماالجنسين،لاحتياجاتواستجابة

الليبي.المجتمع
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